ФЕДЕРАЛЬНОЕ КАЗНАЧЕЙСТВО

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

ПО САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

(УФК  ПО САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ)

ПРИКАЗ
от «30»    сентября   2009 г.                                                                                                  №    01-259

Об осуществлении контрольной деятельности Управлением Федерального казначейства по Самарской области 

В целях реализации требований ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 9.16 Положения об Управлении Федерального казначейства по Самарской области, утвержденного приказом МФ РФ от 04.03.2005 г. № 33н, в соответствии с требованиями приказа Министерства финансов Российской Федерации «Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного финансового контроля» от 25.12.2008 № 146н п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить Порядок осуществления Управлением Федерального казначейства по Самарской области контрольной деятельности согласно Приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего Приказа оставляю за руководителем Управления.

И.о. руководителя Управления                                                          Н.Н. Аносова

Приложение 
к приказу Управления Федерального казначейства 

по Самарской области от 30 сентября 2009 г. № 01-259 
Порядок 

осуществления Управлением Федерального казначейства по Самарской области контрольной деятельности
1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок осуществления Управлением Федерального казначейства по Самарской области контрольной деятельности (далее – Порядок) разработан на основании Положения о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 25.12.2008 № 146н в целях реализации требований Бюджетного кодекса РФ, Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства РФ от 01.12.2004 № 703, Положения об Управлении Федерального казначейства по Самарской области, утвержденного Приказом Министерства финансов РФ от 04.03.2005 № 33н при осуществлении полномочий по организации и проведению проверок деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Самарской области по выполнению ими возложенных на них задач и функций.

1.2. Порядок определяет требования по планированию, организации, проведению и контролю качества контрольной деятельности при осуществлении последующего контроля за деятельностью отделений Управления. 
Требования настоящего порядка не распространяются на проведение внутреннего аудита в отделах Управления и в отделах отделений.
1.3. В целях настоящего Порядка применяются следующие термины и сокращения:

Управление – Управление Федерального казначейства по Самарской области;

Отделение – Отделение по муниципальному образованию, которое в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 15.10.2007 N 664 "О схеме размещения территориальных органов Федерального казначейства" подчинено Управлению;
отдел Управления – структурное подразделение, которое в соответствии с Приказом Федерального казначейства от 15 мая 2006 г. N 75 "Об утверждении Организационно-штатной структуры управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации" включено в организационно-штатную структуру Управления; 

отдел отделения – структурное подразделение, которое в соответствии с приказом Управления об организационно-штатной структуре отделения  Управления включено в организационно-штатную структуру Отделения; 

ОВК – отдел внутреннего контроля Управления;

контрольная деятельность – комплекс мероприятий, проводимых Управлением по осуществлению последующего финансового контроля выполнения отделениями задач и функций, возложенных на них Положением об Отделении;
субъект контроля – должностное лицо (группа должностных лиц), наделенное полномочиями по осуществлению контрольных действий;

объект контроля – Отделение (отдел Отделения, отдельный специалист Отделения), деятельность которого (отдельные направления деятельности) подвергается проверке;  
направление деятельности – деятельность Отделения по выполнению государственной функции (нескольких функций), направленных на выполнение задачи, поставленной перед Отделением;   

предмет контроля – соблюдение объектом контроля при осуществлении своей деятельности бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения и исполнение возложенных функций;

контрольное действие – мероприятие, направленное на анализ соответствия результатов деятельности объекта контроля требованиям законодательных и нормативно-правовых актов Российской Федерации; 
проверка – комплекс контрольных действий (единичное контрольное действие) по определенному кругу вопросов, участку или эпизоду деятельности Отделения;
руководитель группы проверки – должностное лицо, уполномоченное возглавлять группу проверяющих;

проверяющий – должностное лицо, уполномоченное на проведение проверки;

II. Виды и формы осуществления контрольной деятельности 
2.1. Контрольная деятельность осуществляется Управлением как по месту нахождения объекта контроля в форме документальных проверок деятельности отделений, так и по месту нахождения субъекта контроля  в форме камеральных проверок на основании документов, представленных объектом контроля в рамках вида проверки и темы проверки.

2.2. Проверки могут проводиться в виде комплексных – охватывающих все или несколько направлений деятельности Отделения, тематических – охватывающих одно направление деятельности Отделения, а так же проверок отдельных вопросов деятельности объекта контроля.

III. Организация контрольной деятельности в Управлении 
3.1. Контрольная деятельность осуществляется в Управлении в соответствии с требованиями к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля, изложенными в Положении, утвержденном приказом Минфина России от 25.12.2008 № 146н (далее – Требования Минфина России).
3.2. В осуществлении ведомственного контроля в Управлении принимают участие:

- руководитель Управления;

- члены Контрольного Совета Управления;

- специалисты ОВК;

- специалисты отделов Управления;

- специалисты отделений Управления.

3.2.1. Руководитель Управления:
- утверждает правила (порядки) осуществления Управлением контрольной деятельности; 

- утверждает планы проведения контрольной деятельности;

- принимает решения на осуществление проверок;
- определяет полномочия субъектов контроля;
- рассматривает просьбы и ходатайства как субъектов, так и объектов контроля и принимает решения по ним;
- принимает решения по результатам контрольных действий;

- оценивает эффективность и результативность ведомственного финансового контроля, принимает решение по стимулированию его участников и др.

3.2.2. Члены Контрольного Совета Управления осуществляет свои полномочия в соответствии с Положением о контрольном Совете Управления, утвержденном приказом Управления и настоящим Порядком.

3.2.3. Специалисты ОВК осуществляют полномочия по осуществлению контрольной деятельности в соответствии с приказами Федерального казначейства, Положением об отделе, должностными регламентами государственных гражданских служащих и настоящим Порядком.

3.2.4. Специалисты отделов Управления и отделений принимают участие в проведении контрольных мероприятий в качестве проверяющих в соответствии с требованиями настоящего Порядка.  

3.3. Проверки осуществляются проверяющими, которые наделяются полномочиями на проведение контрольных действий в порядке, определенном п. 4.1. настоящего Порядка.
3.3.1. Проверяющие, при реализации полномочий на проведение контрольных действий, руководствуются принципами, изложенными в п.п. 8-12 требований Минфина России:

а) независимость;

б) профессиональная компетентность;

в) должная тщательность.

3.3.2. В случае проведения контрольных действий несколькими проверяющими приказом Управления, из состава группы назначается руководитель.
Руководитель группы на всех этапах осуществления контрольных действий, в соответствии с требованиями Минфина России (п.п. 33 - 36) и настоящего Порядка:

- организует деятельность и осуществляет общее руководство группой проверки;

-  разрешает в пределах своей компетенции, возникающие в ходе проверки разногласия и противоречия;

- осуществляет контроль и оценку действий проверяющих в ходе проверки, в том числе и соблюдение ими трудовой дисциплины.
В целях реализации указанных функций руководитель группы имеет право:

- давать обязательные для исполнения проверяющими указания, касающиеся организации и проведения контрольных действий;

- обращаться к должностным лицам Управления за получением необходимой информации или разъяснениями в рамках подготовки и осуществления контрольных действий; 

- докладывать непосредственно руководителю Управления о фактах не выполнения проверяющими или должностными лицами объекта контроля требований настоящего Порядка при осуществлении контрольных действий 
3.4. При проведении контрольных действий должны быть получены достаточные надлежащие надежные доказательства, подтверждающие выводы, сделанные по результатам этого мероприятия (п.п. 42-51 Требований Минфина России). 

Доказательства получают в результате тестирования средств системы внутреннего контроля объекта контроля и проведения проверок по существу (п.п. 51-58 Требований Минфина России).

3.5. Проведение контрольного мероприятия подлежит документированию.

Рабочая документация (рабочие документы), т.е. документы и иные материалы, подготавливаемые либо получаемые в связи с проведением контрольного действия, составляется при подготовке и проведении контрольного действия, а также при осуществлении контроля в ходе этого мероприятия (п.п. 59-69 Требований Минфина России).
Рабочая документация оформляется в виде справки проверки и приложений к ней в соответствии с требованиями п. 5.7. настоящих правил.
3.6. Итогом контрольного действия проверяющих является выражение профессионального мнения по оценке деятельности объекта контроля по предмету контроля.

Выражение мнения проверяющего основывается на оценке существенных показателей, влияющих на деятельность объекта контроля (далее – оценка существенности). Проверяющий оценивает то, что является существенным, по своему профессиональному суждению. 

3.6.1. В целях оценки существенных противоречий в деятельности объекта контроля, проверяющий определяет базовые показатели существенности.
Как правило, в качестве базовых показателей существенности используются проверяемые вопросы, изложенные в соответствующем разделе программы проверки, утвержденной в соответствии с п. 5.2. настоящих Правил.

Оценка базовых показателей осуществляется в соответствии с уровнями: «высокий», «средний», «низкий».  
3.6.2. Выражение мнения проверяющего по оценке деятельности объекта контроля по предмету контроля осуществляется на основании расчета среднего арифметического оценок базовых показателей существенности.
Расчет среднего арифметического оценок базовых показателей существенности производится по формуле № 1:

Оср = Ус1+…+ Ус i / Кбп                       Формула № 1
где:

Оср – среднее арифметическое оценок базовых показателей существенности;

Ус1… i – оценка уровня существенности каждого базового показателя, которая выражается в числовых значениях: «высокий» - 10, «средний» - 5, «низкий» - 0.
Кбп – количество оцененных базовых показателей существенности.

Оценка деятельности объекта контроля по проверенному направлению выражается в отнесении рассчитанного среднего арифметического оценок базовых показателей существенности к уровням: «высокий» - от 9 до 10, «средний» - от 5 до 9 включительно, «низкий» - менее 5.
3.7. Общая оценка деятельности объекта контроля по всем проверенным направлениям осуществляется на основании среднего арифметического оценок проверенных направлений аналогично п. 3.6.2. настоящего Порядка.
IV. Планирование контрольной деятельности 

4.1. Контрольная деятельность Управления осуществляется на основании Плана осуществления контрольной деятельности Управлением, утверждаемого руководителем Управления.
4.1.1. План осуществления контрольной деятельности Управлением составляется на календарный год (Приложение № 1) в соответствии с Требованиями Минфина России (п.п. 13-16). 

4.1.2. Периодичность комплексных проверок отделений устанавливается руководителем Управления, но не реже чем один раз в два года.

Тематические (камеральные) проверки, а так же проверки отдельных вопросов деятельности объекта контроля назначаются руководителем Управления в случаях:

- 
получения Управлением информации от государственных контролирующих или правоохранительных органов о фактах допущенных Отделением нарушений;

- 
поступления в Управление жалоб от юридических и физических лиц на действия должностных лиц Отделения;

- 
указанных в настоящем Порядке;

- 
поступления иной информации, требующей объективной оценки руководителем Управления.

4.1.3. ОВК, не позднее 10 декабря года, предшествующего планируемому, запрашивает в отделе бюджетного учета и отчетности Управления объёмы лимитов бюджетных обязательств, учтенных на лицевых счетах отделений, планируемых к проверке в следующем году, а в отделе финансового обеспечения Управления суммы лимитов бюджетных обязательств выделенных им в рамках исполнения бюджетной сметы по состоянию на 1 декабря текущего года, для включения указанных данных в План осуществления контрольной деятельности Управлением.

Не позднее 15 декабря года, предшествующего планируемому, составляет проект Плана осуществления контрольной деятельности Управлением.
Проект Плана направляется для согласования заместителям руководителя Управления и начальникам отделов, подчиненных непосредственно руководителю Управления, которые в течение 5 рабочих дней вносят в него свои предложения и возвращают его в ОВК.

Согласованный проект Плана осуществления контрольной деятельности Управлением направляется ОВК руководителю Управления для утверждения.

Утвержденный План осуществления контрольной деятельности Управлением хранится в ОВК в деле, которому присвоен номенклатурный номер в соответствии с Инструкцией по делопроизводству в Управлении.

Электронная версия Плана осуществления контрольной деятельности Управлением размещается на Интернетсайте Управления и электронной Доске объявлений Управления. 

4.1.4. Внесение изменений в План осуществления контрольной деятельности Управлением осуществляется только по решению руководителя Управления.

Решение об изменении Плана принимается руководителем в случае:

· необходимости переноса сроков проведения проверок;

· необходимости исключения запланированных проверок;

· необходимости включения дополнительных проверок.

Основанием для принятия решения о внесении изменений в План осуществления контрольной деятельности Управлением служат служебные записки заместителей руководителя Управления, руководителей отделений или начальников отделов с обоснованием необходимости изменений и дополнений.

Служебные записки, с резолюцией руководителя Управления являются неотъемлемым приложением к Плану осуществления контрольной деятельности Управлением и хранятся вместе с ним в ОВК в одном деле. 

План осуществления контрольной деятельности Управлением, с учетом внесенных изменений, утверждается руководителем Управления по мере необходимости.

4.1.5. Не позднее 20 января года, следующего за планируемым, ОВК направляет руководителю Управления информацию о выполнении Плана осуществления контрольной деятельности Управлением, в которой указывается:

· полнота выполнения Плана осуществления контрольной деятельности Управлением (в процентах), с указанием причин не выполнения мероприятий плана;

· причины и содержание внесенных в План изменений; 

· итоги проведенных в соответствии с Планом проверок; 

· итоги контроля за выполнением рекомендаций и предложений, направленных отделениям по результатам проведенных комплексных проверок.

4.2. В целях унификации подходов к качеству подготовки и проведения комплексных проверок, не позднее 15 февраля текущего года приказом Управления утверждается типовая программа проведения комплексной проверки на календарный год (далее – Типовая программа).

4.2.1. Типовая программа должна содержать цель проверки, а так же перечень проверяемых вопросов по направлениям деятельности отделений Управления. Проверяемые вопросы по одному направлению оформляются в раздел Типовой программы.  
Каждый раздел Типовой программы предваряется описанием цели проверки по данному направлению. Разделы Типовой программы нумеруются в порядке изложения. Перечень проверяемых вопросов нумеруется сквозной нумерацией в рамках раздела.

4.2.2. ОВК не позднее 25 января текущего года направляет проект приказа об утверждении Типовой программы на согласование заместителям руководителя Управления и начальникам отделов, подчиненных непосредственно руководителю Управления.

Согласованный проект приказа об утверждении Типовой программы передается на подпись руководителю Управления.

Электронная версия приказа об утверждении Типовой программы размещается на Интернетсайте Управления и электронной Доске объявлений Управления. 

4.2.3. Внесение изменений в Типовую программу осуществляется в случаях:

- 
изменения законодательной и нормативной базы, определяющей основные направления деятельности отделений Управления;

- 
в иных случаях, когда изменяется содержание проверяемых вопросов, включенных в Типовую программу.

Изменение содержания утвержденной Типовой программы допускается только на основании приказа Управления, вносящего изменения в первоначальный приказ об её утверждении.

V. Подготовка и проведение проверок.

5.1. Объект проверки, проверяемый период, цель и срок проверки, форма проверки (документальная, камеральная), вид (комплексная, тематическая, отдельных вопросов), метод (сплошной, выборочный), а так же состав группы проверяющих устанавливаются приказом руководителя Управления.

Организация подготовки документальной проверки возлагается на ОВК. Руководитель группы проверяющих назначается, как правило, из специалистов ОВК занимающих должность не ниже старшего казначея.

Организация подготовки камеральной проверки может возлагаться на отдел (отдельное должностное лицо) Управления, если предполагается более высокая профессиональная компетенция специалистов отдела по предмету контроля. 
5.1.1. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих для проведения проверки, не позднее, чем за 10 рабочих дней до запланированной даты проверки готовит проект приказа о проведении комплексной проверки.

При этом персональный состав комплексной группы определяется руководителями отделений и начальниками отделов, специалисты которых, в соответствии с планом комплексных проверок, привлекаются для проведения проверки.
Проект приказа о проведении комплексной проверки согласовывается в соответствии с требованиями Регламента работы Управления (приказ Управления от 19.07.2006 № 01-101) и, не позднее, чем за 3 рабочих дня до запланированной даты проверки, передается на подписание руководителю Управления.

Изменения утвержденного состава группы проверяющих, цели, сроков проведения или субъекта проверки оформляется приказом Управления, вносящим изменения в первоначальный приказ о проведении проверки. Основанием для внесения изменений служат служебные записки заместителей руководителя Управления, руководителей отделений или начальников отделов Управления. 

5.2. Проверка осуществляется в соответствии с утвержденной программой, которая включает форму контрольного мероприятия; тему контрольного мероприятия; наименование объекта финансового контроля; перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия.
Требования к оформлению программы проверки аналогичны требованиям к оформлению Типовой программы, изложенным в  настоящем Порядке.
5.2.1. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, готовит программу проверки, как правило, на основании типовой программы с учетом особенностей проверяемого Отделения.

Программа проверки, подписанная руководителем группы проверяющих, не позднее, чем за 3 рабочих дня до запланированной даты проверки, передается на утверждение руководителю Управления.

Изменение содержания утвержденной программы проверки допускается только на основании приказа Управления, вносящего изменения в первоначальный приказ о проведении комплексной проверки.

5.3. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих не позднее, чем за 2 рабочих дня до запланированной даты проверки на основании приказа на проведение комплексной проверки оформляет в соответствии с п. 2.9 Регламента работы Управления (приказ Управления от 19.07.2006 № 01-101), командировочные удостоверения на всех членов комплексной группы и передает их для подписания руководителю Управления.

5.4. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих готовит записку расчет командировочных расходов на всех членов комплексной группы и передает ее в отдел финансового обеспечения.  

5.5. Проведению проверки предшествует подготовительный период, в ходе которого проверяющие, назначенные приказом Управления для проведения проверки, обязаны изучить необходимые законодательные и нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие деятельность объекта контроля в рамках предмета контроля. Подготовка к проверке осуществляется в соответствии с Требованиями Минфина России (п.29).
5.5.1. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, организует подготовку членов комплексной группы к проверке: 
-
на основании утвержденной программы проверки составляет и согласовывает с непосредственным начальником план-задание на проверку (Приложение № 2) и график представления справок проверяющими (Приложение № 3);
- 
доводит до членов группы утвержденную программу проверки;

- 
доводит до членов группы план-задание на проверку и график представления справок;

- 
знакомит с известными ему особенностями проверяемого Отделения;

- 
ставит задачу на изучение проверяющими материалов, относящихся к проверке;

- 
не позднее последнего рабочего дня накануне проверки собирает членов комплексной группы, проверяет их подготовку, а также знакомит с распорядком работы на проверке и иными организационными вопросами.

5.5.2. Проверяющий, после ознакомления с приказом о проведении комплексной проверки и планом-заданием на проверку:

- 
знакомится с материалами предыдущей проверки Отделения, а так же с доступными материалами проверок Отделения, проведенных другими государственными контролирующими органами по проверяемому направлению;

- 
подбирает необходимый статистический материал в отделах по проверяемому направлению, знакомиться с содержанием отчетов и информации, поступивших из Отделения;

- на основании полученной информации производит предварительную оценку существенности базовых показателей деятельности объекта контроля; 

- на основании предварительной оценки существенности базовых показателей деятельности объекта контроля определяет объем выборки документов подлежащих проверке; 

- 
готовит шаблоны приложений и таблиц, необходимых для оформления справок.   

5.6. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, при проведении проверки:

- 
предъявляет руководителю проверяемого Отделения полномочия на проведение проверки, знакомит его с составом комплексной группы и программой проверки. В случае отказа руководителя Отделения от предоставления необходимых документов для проверки, оформляет акт, который составляется в двух экземплярах, подписывается всеми членами комплексной группы и руководителем Отделения, отказавшегося от предоставления документов. В случае отказа руководителя Отделения подписать акт, в нем делается оговорка об отказе от подписи. Один экземпляр акта вручается руководителю Отделения любыми доступными способами, позволяющими получить отметку о его получении. Второй экземпляр акта, с отметкой о вручении первого экземпляра руководителю Отделения, представляется в ОВК для последующего доклада руководителю Управления. После подписания и доведения акта группа прекращает проверку и убывает в Управление;

-
организует, совместно с руководителем Отделения рабочие места проверяющих;

-
осуществляет общее руководство комплексной группой, контролирует выполнение требований служебного распорядка и правил поведения членами комплексной группы, в случае их нарушения докладывает об этом начальнику ОВК;

-
решает спорные вопросы, возникшие в ходе проверки, в случае необходимости получает консультации от должностных лиц Управления, получает письменные объяснения от соответствующих должностных лиц Отделения, делает копии необходимых документов, для выяснения спорных вопросов или подтверждения фактов нарушений;

-
проводит проверку одного из направлений деятельности Отделения, закрепленного за ним в плане-задании на проверку;

-
осуществляет сбор справок от проверяющих в соответствии с графиком представления справок, знакомится с их содержанием, в случае необходимости требует устранения недостатков как по оформлению справок в соответствии с установленными требованиями, так и по существу проверяемых вопросов;

-
в соответствии с требованиями настоящего Порядка, оформляет акт комплексной проверки;

5.6.1. Проверяющий:

-
осуществляет проверку направления деятельности Отделения, закрепленного за ним в плане-задании на проверку;
-
при возникновении разногласий со специалистами Отделения по проверяемым вопросам, обращается к руководителю группы или в случае необходимости, по согласованию с ним в соответствующий отдел Управления, получает письменные объяснения от соответствующих должностных лиц Отделения, делает копии документов, необходимых для выяснения спорных вопросов или подтверждения фактов нарушений;
-
выполняет указания руководителя группы касающиеся организации проверки, выполнения служебного распорядка и оформления справки;
- в соответствии с п. 2.8. настоящего Порядка, оценивает базовые показатели существенности по проверяемому направлению и оформляет таблицу оценки существенности по проверенному направлению (Приложение № 4) (возможно графическое оформление итогов оценки), которая является неотъемлемым приложением к справке проверки; 

-
в сроки, указанные в графике представления справок, оформляет и подписывает в соответствии с требованиями настоящих Стандартов справку проверки.

5.7. Результаты комплексной проверки оформляются актом на основании справок проверки, оформленных проверяющими по проверенным направлениям.

5.7.1. Справки проверки оформляются по всем разделам, указанным в программе комплексной проверки, в соответствии с требованиями Методических рекомендаций по оформлению результатов проверок деятельности структурных подразделений центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства, утвержденных приказом Федерального казначейства от 29.09.2005 № 176 (далее – Методические рекомендации) в необходимом количестве экземпляров, но не более трех. Первый экземпляр Справки проверки остается в Отделении, второй представляется руководителю комплексной группы, третий остается у проверяющего и представляется начальнику своего отдела по прибытии в Управление
В справке проверки должны быть отражены результаты проверки всех вопросов, включенных в соответствующий раздел программы. В случае составления приложений, ссылки на них должны содержаться в тексте справки. Приложения к справке проверки должны быть оформлены подписями проверяющих либо должностных лиц Отделения, отвечающих за их содержание. 

Справка проверки подписывается проверяющими, осуществившим проверку, и должностным лицом, возглавляющим структурное подразделение Отделения, или должностным лицом, непосредственно осуществляющим деятельность, которая была проверена. По требованию руководителя проверяемого Отделения, справка проверки дополнительно может оформляться его подписью. 
Справки проверки представляются должностному лицу, назначенному руководителем группы проверяющих на бумажном носителе, а так же в электронном виде и являются неотъемлемым приложением к акту комплексной проверки.

5.7.2. В случае несогласия с фактами, изложенными в справке проверки, а также с выводами и предложениями проверяющих, руководителем или другим лицом, уполномоченным на подписание справки проверки, делается соответствующая оговорка перед подписью и не позднее 2 рабочих дней со дня подписания справки проверки представляется проверяющему письменное объяснение мотивов возражений, к которому прилагаются копии документов, подтверждающих обоснованность возражений.

Проверяющий рассматривает возражения и в течение 1 рабочего дня, готовит справку по возражениям в двух экземплярах, согласовывает её с должностным лицом, назначенным руководителем группы проверяющих и передает один экземпляр должностному лицу, заявившему возражения. Второй экземпляр справки по возражениям совместно с возражениями являются неотъемлемыми приложениями к справке проверки.

5.7.3. В сроки, указанные в приказе на проведение проверки, должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, оформляет акт комплексной проверки. Акт комплексной проверки оформляется в соответствии с Требованиями Минфина России (п.п. 70 -77) и требованиями Методических рекомендаций.

На основании оценок существенности проверенных направлений, подготовленных проверяющими, в соответствии с п. 2.9. настоящих Правил, осуществляет оценку деятельности объекта контроля, результаты которого оформляются в таблицу (Приложение № 5), которая является неотъемлемым приложением к Акту комплексной проверки.

По результатам тематических проверок и проверок отдельных вопросов, а так же камеральных проверок возможно составление Акта проверки без составления справок по направлениям на основании рабочей документации проверяющего. При этом рабочая документация проверяющего, а так же оценка базовых показателей существенности является неотъемлемым приложением к Акту проверки.

5.7.4. В случае несогласия с фактами, изложенными в акте, руководителем или другим лицом, уполномоченным на подписание акта, делается соответствующая оговорка перед подписью и не позднее 5 рабочих дней со дня подписания акта представляется в Управление письменное объяснение мотивов возражений, к которому прилагаются копии документов, подтверждающих обоснованность возражений. 

Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, рассматривает возражения и в течение 5 рабочих дней, совместно с членами группы, по направлениям которых возникли возражения, готовит справку по возражениям, которая совместно с возражениями являются неотъемлемыми приложениями к акту. При этом, если к справкам проверок отсутствовали возражения, то возражения по вопросам, изложенным в них, но заявленных к акту проверки не рассматриваются.

5.7.5. В случае отказа руководителя Отделения подписать акт, в нем делается оговорка об отказе от подписи. Один экземпляр акта вручается руководителю Отделения любыми доступными способами, позволяющими получить отметку о его получении. Второй экземпляр акта, с отметкой о вручении первого экземпляра руководителю Отделения, представляется в ОВК для последующего доклада руководителю Управления. 

Акт комплексной проверки с приложениями хранится в ОВК вместе с копией приказа о проведении комплексной проверки и утвержденной программой, в соответствии с требованиями по хранению документов.

5.8. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, не позднее срока представления материалов проверки руководителю Управления, указанного в приказе на проведение комплексной проверки, проводит совещание в проверенном Отделении по итогам проверки, на котором докладывает о результатах проверки. 
При выявлении недостатков и нарушений в организации работы заслушивает ответственных сотрудников о причинах допущенных нарушений и принятых по их устранению мерах. Итоги совещания оформляются протоколом, который подписывается руководителем Отделения (уполномоченным лицом). Копия протокола совещания представляется в ОВК для учета.

5.9. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, на основании материалов проверки в соответствии с требованиями Методических рекомендаций готовит проект Указаний руководителя Управления по результатам комплексной проверки (далее – Указания). 
5.10. Должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих, для подготовки заседания Контрольного Совета Управления передает его секретарю следующие материалы:

- оформленный и подписанный в соответствии с требованиями п.п. 5.7.3. – 5.7.5. настоящих Правил Акт проверки;

- оформленную в соответствии с п. 5.6.1. настоящего Порядка оценку существенности по каждому проверенному направлению;

- оформленную в соответствии с п. 5.7.3. настоящего Порядка оценку деятельности объекта контроля;

-  информацию по выявленным в ходе проверки нарушениям и недостаткам и предлагаемые указания по их устранению;

- проект Указаний;

- иные документы, необходимые для проведения заседания. 
5.10.1. Заседание Контрольного Совета Управления проводятся в соответствии с требованиями Положения о Контрольном Совете Управления.

5.10.2. Секретарь Контрольного Совета передает проект Указаний (приказа) на подпись руководителю Управления. К проекту Указаний (приказа) прикладывается протокол заседания Контрольного Совета Управления.

Оригинал подписанных Указаний хранится в ОВК вместе с материалами проверки, а копия передается в проверенное Отделение.

В случае издания приказа по итогам комплексной проверки с него снимаются 4 копии, первая отправляется в проверенное Отделение, вторая храниться в ОВК вместе с материалами проверки, третья направляется в отдел кадров и четвертая в отдел финансового обеспечения.

5.11. Контроль за выполнением рекомендаций и предложений, изложенных в Указаниях (приказе) осуществляет ОВК.

5.11.1. Руководитель проверенного Отделения в сроки, указанные в Указаниях (приказе), направляет в ОВК информацию об устранении выявленных нарушений и недостатков (далее Информация).

Информация должна содержать:

- 
рекомендацию (предложение) изложенную в Указаниях (приказе);

- 
мероприятия, проведенные (запланированные) в целях выполнения рекомендации (предложения);

- 
сроки проведения указанных мероприятий;

- 
причины не выполнения рекомендаций (предложений) Управления  

- 
подпись руководителя Отделения.

В случае невозможности выполнения рекомендаций (предложений) Управления в сроки, указанные в Указаниях, указывает об этом в информации и по мере их выполнения направляет в ОВК дополнительную информацию.

5.11.2. Начальник ОВК:

- 
анализирует полученную от Отделения Информацию и поручает контроль за выполнением не исполненных рекомендаций специалисту ОВК (как правило руководителю комплексной группы, проводившей проверку).

-
включает информацию о выполнении Отделениями рекомендаций (предложений) Управления, с указанием причин их не выполнения (если таковые имеются) и предложений по их выполнению в информацию по выполнению Плана осуществления ведомственного контроля.

5.11.3. В случае необходимости, в отделениях, допустивших нарушения законодательства РФ, в которых выявлены нарушения технологий исполнения функций Федерального казначейства, процессов внутреннего контроля, факты запущенности бюджетного (бухгалтерского) учета или требующих вмешательства руководства Управления, руководителем Управления назначаются тематические проверки устранения выявленных нарушений.

VI. Контроль качества контрольной деятельности
6.1. Контроль качества контрольной деятельности осуществляет руководитель Управления непосредственно, а так же при помощи заместителей руководителя Управления, Контрольного Совета Управления, начальника ОВК и должностных лиц, назначаемых руководителями групп проверяющих.

6.2. Контроль качества контрольной деятельности осуществляется в соответствии с Требованиями Минфина России (п.п. 19 – 23, 31 - 36) и настоящим Порядком.
Контроль качества контрольной деятельности осуществляется в ходе проверки и по её результатам.

6.2.1. Контроль в ходе проверки осуществляет должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих.
Оценка работы каждого проверяющего определяется по следующим показателям:

а) правильность оформления Акта (рабочей документации);

б) качество проверки вопросов, предусмотренных программой проверки;

в) соблюдение проверяющим правил внутреннего трудового распорядка в ходе проверки.

6.2.2. Оценка осуществляется по пятибалльной системе. Оценка проверяющему может быть снижена в случае:

а) если при оформлении Акта (рабочей документации) проверяющим:

- не соблюдались требования Методических рекомендаций по оформлению справок и Акта;

- не соблюдались требования иных нормативно-правовых актов Российской Федерации, предусматривающих унифицированные формы документов (например акт ревизии кассы учреждения и др.);

- не соблюдались сроки оформления Акта (представления справок), предусмотренные приказом о проведении проверки (графиком представления справок) без уважительной причины и санкции должностного лица, назначенного руководителем группы проверяющих.

б) если анализ Акта (справок) выявит:

- несоответствие фактов нарушений и недостатков, указанных в нем, реальному положению дел объекта контроля;

- несоответствие трактовки (классификации) нарушений и недостатков, указанных в нем, требованиям нормативно-правовой базы Российской Федерации;

- отсутствие описания выявленных нарушений и недостатков, или их не обнаружение при наличии реальной возможности;

- проверены не все вопросы, предусмотренные программой проверки без уважительной причины и санкции должностного лица, назначенного руководителем группы проверяющих.
в) если проверяющим в ходе проверки:

- не выполнялись требования должностного лица, назначенного руководителем группы проверяющих, данные в пределах его компетенции;

- не выполнялись требования законодательства Российской Федерации о государственной гражданской службе и внутреннего трудового распорядка, установленные Управлением или объектом контроля.

г) иных случаях, когда должностное лицо, назначенное руководителем группы проверяющих считает, что при осуществлении контрольной деятельности произошло нарушение требований бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, Требований Минфина России и настоящего Порядка.

6.2.3. Оценка выставляется должностным лицом, назначенным руководителем группы проверяющих по своему профессиональному суждению, который определяет существенность влияния случаев, указанных в п. 6.2.2. настоящего Порядка на итоги проверки. При этом причины снижения оценки проверяющему должны быть подтверждены документально, а сам проверяющий должен быть ознакомлен с оценкой под роспись.   

 Итоги контроля оформляются в таблицу «Оценка работы группы проверяющих в ходе проверки Отделения по ____________ Управления Федерального казначейства по Самарской области» (Приложение № 6). Оценка выставляется каждому проверяющему по каждому показателю. Итоговая оценка исчисляется как среднее арифметическое всех выставленных оценок. 

Таблица оформляется должностным лицом, назначенным руководителем группы проверяющих и утверждается начальником ОВК.
6.2.4. Итоговая оценка, выставленная проверяющему, влияет на оценку результативности его деятельности, определяемую в соответствии с требованиями приказа Управления для определения результативности деятельности государственных гражданских служащих.

В случае если итоговая оценка менее 3 баллов, то в отношении государственного гражданского служащего могут быть приняты следующие меры:

- отстранение от участия в контрольных мероприятиях;

- назначение в отношении его служебной проверки;

- направление на повышение квалификации;

- иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации о государственной гражданской службе.  
6.3. Контроль качества контрольной деятельности по результатам проверки осуществляется в следующих основных формах:

- анализ выполнения Плана осуществления контрольной деятельности Управлением;

- анализ материалов проверок;

- анализ и сравнение материалов ведомственного контроля, проведенного Федеральным казначейством, с материалами проверок, проведенных в рамках контрольной деятельности в Управлении;

- анализ и сравнение материалов вневедомственного контроля и надзора, проведенного Счетной палатой Российской Федерации, подразделениями Росфиннадзора, правоохранительными и иными государственными органами в пределах своей компетенции с материалами проверок, проведенных в рамках контрольной деятельности в Управлении;

- анализ и сравнение информации, полученной в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации из третьих источников, с материалами проверок, проведенных в рамках контрольной деятельности в Управлении.

- проведение повторных (тематических, отдельных вопросов деятельности) проверок в проверенных объектах контроля.
6.3.1. Анализ выполнения Плана осуществления контрольной деятельности Управлением осуществляется в соответствии с п. 4.1.5. настоящего Порядка.
6.3.2. Анализ материалов контрольных мероприятий, проведенных в рамках ведомственного контроля Федеральным казначейством, другими контролирующими органами, указанными в п. 6.3. настоящего Порядка, а так же информации из третьих источников и сравнение их с материалами проверок, проведенных в рамках контрольной деятельности в Управлении (далее – анализ и сравнение материалов) осуществляется ОВК с последующим оформлением результатов анализа и сравнения материалов в виде служебной записки на имя руководителя Управления.

   При необходимости, результаты анализа и сравнения материалов могут быть вынесены для обсуждения на заседании Контрольного Совета Управления.

5.3.3. В случае если в результате анализа и сравнения материалов будут установлены факты несоблюдения проверяющими при осуществлении контрольной деятельности бюджетного законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, Требований Минфина России, а так же требований настоящих Правил руководитель Управления, в зависимости от существенности влияния установленных фактов на результаты контрольной деятельности Управления может:

- признать деятельность проверяющих, в отношении которых установлены факты, изложенные в предыдущем абзаце «не результативной» по соответствующим показателям в порядке, утвержденном приказом Управления для определения результативности деятельности государственных гражданских служащих на момент установления данных фактов;

- снизить оценку результативности деятельности ОВК, отдела (Отделения) Управления, направившего специалиста для проверки указанных вопросов, по соответствующим показателям в порядке, утвержденном приказом Управления для определения результативности деятельности органов Федерального казначейства Самарской области на момент установления данных фактов; 

- назначить по выявленным фактам служебную проверку;

- назначить внеплановую тематическую (отдельных вопросов) проверку деятельности объекта контроля, в отношении которого поступили материалы, указанные в п. 5.2.2. настоящего Порядка.  
VII. Отчетность о контрольной деятельности
7.1. Отчетность о контрольной деятельности Управления представляется Федеральному казначейству в порядке, установленном приказом Федерального казначейства и Технологическим регламентом.   

Оформление и представление отчетности в Федеральное казначейство о контрольной деятельности Управления осуществляется ОВК.  
Приложение № 1 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

План 

осуществления контрольной деятельности Управлением Федерального казначейства по Самарской области в 200__ году

	№ п/п
	Наименование Отделения 
	Проверяемый период
	Суммы ЛБО, учтенных на л/с Отделения 
	Суммы ЛБО, выделенных по бюджетной смете Отделения 
	Форма и вид контрольного мероприятия
	Срок проведения
	Ответственный за организацию контрольного мероприятия

	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

План – задание

на проверку деятельности

Отделения по _____________________ УФК по Самарской области

	№ п/п
	Направление деятельности, подлежащее проверке
	Фамилия и инициалы проверяющего
	Должность 
проверяющего 
	Время работы (в рабочих днях)

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Руководитель группы проверки:

________________________  __________________  _________________

                                (должность)                                           (подпись)                                     (Фамилия и инициалы)

Приложение № 3 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

ГРАФИК

подписания справок членами группы комплексной проверки у уполномоченных должностных лиц Отделения и сдачи их руководителю группы

	№

п/п
	Вопрос проверки
	Ф.И.О.

ответствен.
	Срок подписания в ОФК
	Срок

сдачи руков. группы
	Отметка об испол.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Руководитель группы   проверки:                                                  

________________________  __________________  _________________

                                (должность)                                           (подпись)                                     (Фамилия и инициалы)

Ознакомлены:

1. _____________________            ________________      ________________

          (должность проверяющего)                                 (Ф.И.О. проверяющего)               (подпись проверяющего)

2. _____________________            ________________      ________________

          (должность проверяющего)                                 (Ф.И.О. проверяющего)               (подпись проверяющего)

Приложение № 4 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

Оценка базовых показателей существенности по ______________________










           (направление деятельности) 

в Отделении по _____________ Управления Федерального казначейства 

по Самарской области

	№

п/п
	Наименование 

базового 

показателя
	Оценка существенности
	Примечания

	
	
	низкая
	средняя
	высокая
	

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО по разделу:
	
	
	
	


________________________  __________________  _________________

                                (должность проверяющего)                                           (подпись)                                     (Фамилия и инициалы)
Приложение № 5 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

Оценка деятельности Отделения по _____________ Управления Федерального казначейства по Самарской области

	№

п/п
	Наименование 

направления
	Оценка существенности
	Примечания

	
	
	низкая
	средняя
	высокая
	

	1.
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	
	

	
	ИТОГО: 
	
	
	
	


Руководитель группы проверки:
________________________  __________________  _________________
                                (должность)                                                                        (подпись)                                     (Фамилия и инициалы)
Приложение № 6 

к Порядку осуществления Управлением 

Федерального казначейства по Самарской области 

контрольной деятельности  

Оценка работы группы проверяющих в ходе проверки Отделения по ____________ Управления Федерального казначейства по Самарской области
	№ п/п
	Фамилия и инициалы проверяющего
	Правильность  оформления Акта (рабочей документации)
	Качество  проверки вопросов, предусмотренных программой проверки
	Соблюдение  проверяющим правил внутреннего трудового распорядка в ходе проверки.
	Итоговая оценка
	Подпись  проверяющего

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Руководитель группы проверки    ____________   _______________
                                                                                                           (подпись)                     (Фамилия и инициалы)
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